
GACETA DEL CONGRESO  419  Martes, 14 de junio de 2011 Página 1

P O N E N C I A S

(Artículo 36,  Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XX - Nº 419 Bogotá, D. C., martes, 14 de junio de 2011  EDICIÓN  DE  8  PÁGINAS

DIRECTORES:

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

EMILIO RAMÓN OTERO DAJUD
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G A C E T A   D E L   C O N G R E S O
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 261 DE 2011 

SENADO, 112 DE 2010 CÁMARA
 

y se dictan otras disposiciones.
Honorable Senador
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA 
Presidente 
Comisión Cuarta Senado de la República
Ciudad
Asunto: Informe de ponencia para segundo debate 

en el Senado de la República al Proyecto de ley nú-
mero 261 de 2011 Senado - 112 de 2010 Cámara, 

dictan otras disposiciones.
Respetado señor Presidente:
En cumplimiento de la honrosa designación que la 

Mesa Directiva de la Comisión Cuarta del honorable 
Senado de la República nos hiciera, de la manera más 
atenta, por medio del presente escrito y dentro del tér-
mino establecido para el efecto, en cumplimiento de 
los artículos 150, 183 y 184 de la Ley 5ª de 1992, pro-
cedemos a rendir informe de ponencia para segundo 
debate en el Senado de la República al proyecto de la 
referencia, de origen gubernamental.

1. Antecedentes - Trámite
El día 30 de septiembre de 2010, el Gobierno Na-

cional, por medio del señor Ministro de Hacienda y 
Crédito Público, Juan Carlos Echeverry Garzón, ra-
dicó en la Secretaría General de la honorable Cámara 
de Representantes el proyecto de ley, por medio de la 

-
posiciones, todo de conformidad con el artículo 375 
de la Constitución Política y con el cumplimiento de 
los requisitos formales exigidos para el efecto, el cual 
fue publicado en la Gaceta del Congreso número 738 
de 2010.

Luego de diferentes reuniones con el Gobierno Na-
cional para precisar el alcance de la presente iniciati-
va, y una vez designados los ponentes, estos presen-
taron dentro del plazo establecido ponencia favorable 
para primer debate ante la Presidencia de la Comisión 
Cuarta Constitucional de la honorable Cámara de Re-
presentantes, conforme a la Gaceta del Congreso nú-
mero 1.008 de 2010.

El 13 de diciembre de 2010, en el seno de la Comi-
sión Cuarta de la honorable Cámara de Representan-
tes, se debatió sin ninguna proposición, razón por la 
cual fue aprobado por unanimidad, sin presentar mo-

proyecto de ley, por medio de la cual se establece una 
, contando 

así con las mayorías requeridas para la aprobación de 
los artículos de naturaleza orgánica.

Posteriormente, y designados los ponentes, dentro 
del término previsto en el artículo 160 constitucional 
y el artículo 174 de la Ley 5ª de 1992, fue radicada 
ponencia favorable para segundo debate a este pro-
yecto de ley, publicado en la Gaceta del Congreso 
número 227 de 2011, la cual fue sometida a conside-
ración de la Plenaria de la honorable Cámara de Re-
presentantes, y el proyecto discutido y aprobado por 
el pleno de esta Corporación en sesión del 4 de mayo 

supresiones a su articulado. Igualmente, durante la 
plenaria, previo al debate, se anunciaron aquellas 
disposiciones de naturaleza orgánica, siendo la vo-
luntad expresa, clara y positiva por parte del legisla-
dor de aprobar estas disposiciones, contando con las 
mayorías exigidas por el artículo 151 constitucional 
y 119 de la Ley 5ª de 1992.

Por último, en el seno de la Comisión Cuarta del 
honorable Senado de la República, fue aprobado por 
unanimidad, contando así con las mayorías requeri-
das para la aprobación de los artículos de naturaleza 
orgánica.



Página 2 Martes, 14 de junio de 2011 GACETA DEL CONGRESO  419

2. Consideraciones sobre el proyecto de ley
El Gobierno Nacional, luego de un análisis de los 

1 y 
expuesta la pertinencia y necesidad de acudir a este 

-
dero sostenible y generar la coordinación de la política 

en el manejo macroeconómico, presenta a considera-
ción del Congreso de la República el proyecto de ley, 

dictan otras disposiciones, como un instrumento de 
-

promete al Gobierno Nacional con un manejo estricto 
-

ble de deuda pública y permitiendo un manejo contra-
-

nistración de los excedentes que lleguen a generarse 
por un posible auge minero-energético. 

Estas consideraciones obligan a avanzar en la 

que permitan reforzar los objetivos de sostenibilidad 

-
tribuir a la estabilidad macroeconómica, permitiendo 
una suavización del ciclo económico a través de la 
implementación del gasto contracíclico. Es de resaltar 
que estos objetivos se enfocan a nivel del Gobierno 
Nacional Central, toda vez que en la actualidad las en-
tidades locales ya cuentan con mecanismos que, como 
las Leyes 358 de 1997 y la Ley 617 de 2000, les han 

-
mas dos décadas.

En el Gobierno Nacional Central, a diferencia de lo 
que se mencionó respecto de las entidades territoria-

-
do a indagar en el ámbito internacional mecanismos 

-
blicas para adoptar políticas contracíclicas sin poner 

somete a aprobación como parte del paquete de inicia-
tivas que el Gobierno Nacional presenta ante el hono-
rable Congreso de la República, tendientes a garanti-

plazo y a contribuir a la estabilidad macroeconómica 
del país. 

En términos generales la política macroeconómica 
de un país debe propugnar por mantener el producto y 
el gasto de la economía en niveles sostenibles a largo 

-
cios. Para este efecto, entre otros factores, una política 

-

1 -
de de factores como el grado de medición que se pueda 
lograr sobre los objetivos que persiguen, la cobertura 
institucional y la estrategia de implementación. En la 

llevar a cabo con mayor efectividad un proceso de se-
guimiento que permita evaluar el desempeño de la regla 

encuentran: Reglas de equilibrio presupuestal o límites 

Reglas de endeudamiento o reservas.

este sentido, un instrumento de política óptimo, tanto 
en términos de transparencia al hacer pública la po-

-

mecanismo de la política macroeconómica del Estado, 
contribuirá a evitar situaciones de inestabilidad de la 
economía propiciadas en períodos de expansión y a 
contrarrestar el impacto de una recesión.

Bajo las anteriores consideraciones, este proyecto 
está elaborado sobre una estructura lógica que parte de 

ajustes normativos, así como obligaciones al Gobier-
no Nacional para garantizar el cumplimiento de dicha 
regla, asegurando una responsabilidad en el gasto y 

contiene normas y mecanismos que coadyuvan con di-
cho cumplimiento, así como controles y seguimiento 
al mismo.

En particular, durante al trámite legislativo de este 
proyecto, dado su alto componente técnico han sido 
discutidas y concertadas con el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público, algunas consideraciones 
en cuanto a su alcance, las cuales han sido precisadas 
tanto durante la ponencia para primer debate en la Co-
misión Cuarta de la Cámara de Representantes, como 
en la ponencia para segundo debate en la Plenaria de 

del proyecto hasta este momento tenga una mayor pre-
cisión y claridad en algunos aspectos. Dentro de estas 
precisiones se encuentran las siguientes:

En primer lugar, se precisó el alcance de aplicación 

aplicación al Gobierno Nacional Central y excluyendo 
a las Entidades Territoriales, pues como se mencionó, 
estas ya cuentan con normas que regulan su planea-
ción y ejecución presupuestal dentro de un marco de 

aplicación de la regla, esto es, a las cuentas del nivel 
nacional que estarán afectas a su aplicación, se intro-

fue aprobada por la Plenaria de la Cámara de Repre-
sentantes, en la que se establece que será el Consejo 
Superior de Política Fiscal – CONFIS, como autori-

-

-
cidos en este proyecto de ley, citándolos en un orden 
coherente respecto de la forma de aplicación y alcan-

-

interpretación y aplicación de lo que en el proyecto 
se estipula, pues constituyen conceptos que sirven de 

-

nueva versión que surgiría del articulado. Se trata del 

como se verá, no requiere ya de los conceptos de gasto 
básico y gasto nuevo pues se determina simplemente 
a partir de su consistencia con el ingreso estructural. 
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-
tencia de cada uno de los instrumentos de diseño de la 

Fiscal de Mediano Plazo. 

la honorable Cámara de Representantes estableció la 
-

gasto estructural supere el ingreso estructural, en un 
monto que exceda la meta anual de balance estructu-

32, obligando al Gobierno Nacional a que adopte las 
-

tural no supere el 2.0% del PIB, teniendo en cuenta un 

su texto inicial, que han tendido a aclarar que la regla 
debe fungir como mecanismo para alcanzar la meta de 
balance estructural, en el cual el comportamiento del 
gasto estructural depende de la evolución del ingreso 
estructural. 

En el parágrafo transitorio de la misma disposición 
se mencionaba explícitamente el compromiso de al-

año 2014, como parte de las medidas que se deben 
adoptar, de tal forma que a partir del año 2015 el Ba-

superior al 2,0% del Producto Interno Bruto. Lo ante-
rior, adecuando la meta en el período de transición a 
una cifra que se ajuste al compromiso que adquiere el 

-
cit estructural.

Si bien se había previsto hasta ahora que la apli-

por esta razón luego del análisis de este artículo y ve-

-
quiere relevancia la necesidad de hacer imperativa la 
adopción de una meta por parte del Gobierno Nacional 
Central. De la misma forma, considerando la situación 

fecha para alcanzar la meta de equilibrio en el balance 

Para esto, se han realizado discusiones con el Go-
bierno Nacional en cuanto a la aplicabilidad y el cum-
plimiento de la Regla Fiscal, prevista en el inciso pri-

sin alterar el tipo de regla, se requiere establecer una 

que ello limite un resultado superavitario, que permita 
una reducción más acelerada de la deuda pública, ga-
rantizando su sostenibilidad y el fortalecimiento de las 

2 Balance Fiscal Estructural: corresponde al Balance 
Fiscal Total ajustado por el efecto del ciclo económico, 
por los efectos extraordinarios y transitorios de la activi-
dad minero-energética y por otros efectos de naturaleza 
similar. Equivale a la diferencia entre ingreso estructural 
y gasto estructural del Gobierno Nacional Central.

En este mismo sentido en el parágrafo transitorio 
se han planteado unas metas de reducción gradual del 

-

en 2014, de 1,3% del PIB o menos en 2018 y de 0% 
del PIB o superávit en 2022, articulándolas de tal ma-
nera que se cumpla la meta de equilibrio en el balance 

artículo. 
De acuerdo con estas consideraciones, se propon-

ley, conforme a los ajustes a los que se hará referencia 

gasto contracíclico se agregó, para mayor claridad, que 
la brecha del producto corresponde a una proyección, 
y que el Consejo Superior de Política Fiscal - CONFIS 

-
-

nición del monto de gasto contracíclico, suprimiendo 
la parte del texto relacionada con la aprobación de este 
gasto y su inclusión en el proyecto de Presupuesto Ge-
neral de la Nación, ya que dada la incertidumbre sobre 

que se requiere en la toma de decisiones para incurrir 
en gasto contracíclico, el trámite presupuestal puede 

este mecanismo, en el momento que la economía re-

En la misma disposición, en relación con el gas-
to contracíclico, se ajustó su magnitud a un 20% de 
la brecha estimada, teniendo en cuenta la operación 

-
cal, especialmente en los momentos de desaceleración 

-
-

tracíclica. En este sentido, si el crecimiento económi-
co observado es menor en dos (2) puntos porcentuales 
al crecimiento de largo plazo de la economía y si se 
registra una brecha negativa del producto, el Gobierno 
podrá implementar gasto contracíclico para estabili-
zar el crecimiento económico y evitar deterioros en el 
mercado laboral y en los indicadores sociales.

Igualmente, como mecanismo para cumplir dicha 
-

mas que aseguran el cumplimiento de las metas en el 
gasto a través de diferentes instrumentos: 

-
tuto Orgánico de Presupuesto relativos a los principios 
de homeóstasis presupuestal y coherencia macroeco-

del Plan de Inversiones en la Ley Orgánica del Plan 
Nacional de Desarrollo determinando su consistencia 

-
diano Plazo.

presupuestal3

3 El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la 
totalidad de los créditos adicionales de cualquier natura-
leza, deberán guardar congruencia con el crecimiento de 
la economía, de tal manera que no genere desequilibrio 
macroeconómico.



Página 4 Martes, 14 de junio de 2011 GACETA DEL CONGRESO  419

coherencia macroeconómica previsto en el literal d) 
artículo 3º de la Ley 152 de 1994.

Así mismo, en cuanto al contenido del Plan de In-

-
nes previstas en el Plan de Desarrollo se sujeten a la 

el Plan de Inversiones Públicas deberá guardar consis-

de Mediano Plazo. 

Gasto de Mediano Plazo a norma orgánica, se sugiere 
-

públicas determina que los órganos que componen el 
Presupuesto General de la Nación. 

De acuerdo con estas consideraciones, se propon-

ley, conforme a los ajustes a los que se hará referencia 

El artículo 11 enumera los casos en que el Gobier-
no Nacional puede apartarse del cumplimiento de la 

excepcionales, debido a las circunstancias de gasto e 
-

tículo, también con el objetivo de dotarlo de mayor 
claridad y simplicidad, se sugiere una redacción más 
breve y concisa que no varía su contenido. Conforme 

este proyecto de ley, según los ajustes a los que se hará 

siguiente.
Los artículos 12, 13 y 14 establecen mecanismos 

de apoyo y control al Gobierno Nacional para el debi-
do cumplimiento de la Regla mediante informes a las 
Comisiones Económicas del Congreso de la Repúbli-
ca sobre su cumplimiento. El artículo 13 precisa que 
la fecha de presentación del informe de cumplimiento 

-
va fecha es consistente con la publicación del Marco 
Fiscal de Mediano Plazo según lo establecido por el 

En cuanto al artículo 14, relacionado con el grupo 
técnico de expertos, se ha precisado que los decanos 
de las facultades de economía que lo componen de-
ben ser de diferentes universidades, y se agrega que el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público publicará la 
metodología, las estimaciones provistas por los exper-

Con ocasión del primer debate en la honorable Comi-
sión Cuarta de Senado se sugirió cambiar su compo-
sición adicionando dos miembros de las comisiones 
económicas de ambas Cámaras del Congreso de la 

-
cación del artículo 14 de este proyecto de ley, según 
los ajustes a los que se hará referencia en el pliego de 

Por último, el artículo 15 creaba la Cuenta de Aho-
rro y Estabilización Macroeconómica y Fiscal, la cual 
se nutrirá de los ahorros que determine el Gobierno 

-
cal, posibilitando el manejo macroeconómico adecua-
do sobre los posibles ahorros que se generen. En todo 
caso, los recursos de dicha Cuenta podrán ser utilizados 

de política contracíclica, cuando las circunstancias así 
lo exijan (ahorro en momentos de auge y desahorro en 
momentos de escasez). Su redacción tiene en cuenta 
algunas precisiones que hasta ahora se han realizado 
en cuanto a su estructura y su naturaleza.

Sobre el particular, es preciso anotar que algunos 
países han implementado fondos de ahorro y estabi-
lización que han complementado el diseño de la po-

cuales crearon dichos mecanismos para disponer de 
una herramienta adicional que permitiera alcanzar los 
objetivos de estabilidad macroeconómica.

En general, también por motivos de claridad, sim-
plicidad y técnica normativa y jurídica, este artículo 
también será objeto de cambios en el sentido de que 
la cuenta será denominada Fondo, por ajustarse a la 
naturaleza jurídica de los fondos ya regulados por la 
normativa vigente. En ese orden de ideas se propon-

ley, de conformidad con los ajustes a los que se hará 

siguiente.
El artículo 16 hace referencia al anuncio e iden-

en relación con la voluntad expresa, clara y positiva 

de disposiciones, en cumplimiento de la Constitución 
Política, la Ley 5ª de 1992 y la jurisprudencia consti-
tucional4.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta las 
amplias discusiones que se han presentado entre el 
Congreso de la República y el Gobierno Nacional, 
las cuales han enriquecido el texto presentado, así 
como la aprobación que de este se realizó en primer 
debate en la Comisión Cuarta Constitucional de la 
Cámara de Representantes, como en la Plenaria de 
esta misma Corporación, se ha encontrado un texto 
ajustado, por lo cual los ponentes, compartimos la 
esencia de esta propuesta y creemos que se trata de 

-
zas públicas y una señal positiva para el crecimiento 
de nuestra economía.

El hecho de que el Gobierno Nacional implemen-
te una regla cuantitativa apoya la consolidación de 

-
prometido a lo largo de los últimos años la Nación, 
de la misma forma que le dará las herramientas para 

lo cual cobra mayor importancia en el futuro cercano 
cuando se prevén mayores ingresos provenientes de 
la actividad minero-energética, minimizando además 
los efectos que pueda tener dicha situación en sectores 
con alta sensibilidad a la tasa de cambio. 

Teniendo en cuenta las breves consideraciones an-
teriores, los ponentes resaltamos que el propósito de 

deuda pública, permitir un manejo contracíclico de la 
-

netaria en el diseño de la política económica, todo lo 
cual redunda en la generación de un ambiente propicio 
para la inversión, reducción de la pobreza y genera-
ción de empleo, propósitos que no sólo nos parecen 

4 Corte Constitucional, Sentencia C-1246 de 2001, Magis-Corte Constitucional, Sentencia C-1246 de 2001, Magis-
trado Rodrigo Uprimny Yepes.
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deseables sino que el Congreso de la República ha 
acompañado a lo largo del debate parlamentario, por 
lo que la ponencia que se dará será positiva, sin modi-

-
norable Cámara de Representantes.

3. Te to y pliego de modi caciones

ahora realizadas en la honorable Cámara de Represen-
tantes, teniendo en cuenta las posiciones que se han 
tenido sobre este proyecto de ley, y luego de atender 
las explicaciones y consideraciones que sobre el parti-
cular ha ofrecido el Gobierno Nacional, encuentra que 

eliminar la alusión al Gasto Básico y al Gasto Nuevo 
como referentes para determinar el gasto estructural, 

ingreso estructural en los términos en que ya lo prevé 
la disposición. 

quedaría así: 

(…) f) Gasto estructural: Es el nivel de gasto con-
sistente con el ingreso estructural en las condiciones 
establecidas en la presente ley. Corresponde a la suma 
del Gasto Básico y el Gasto Nuevo, de acuerdo con la 

En segundo lugar es pertinente realizar una pre-

Fiscal”, para establecer la imperatividad en la meta 

ajustes a la transitoriedad en su cumplimiento. 
-

ría de la siguiente manera:
. El gasto estructural 

no podrá superar al ingreso estructural, en un monto 
que exceda la meta anual de balance estructural esta-
blecido. 

El Gobierno Nacional mantendrá un equilibrio o 

año 2022. 
El Gobierno Nacional se-

guirá una senda decreciente anual
que le permita alcanzar dé-

superávit estructural en 2022”.

norma orgánica el Marco de Gasto de Mediano Plazo, 
-

dacción del segundo, toda vez que ambos reiteraban el 
mismo contenido. 

así:
Artículo 8°. 

proyecciones de las principales prioridades sectoria-
les y los niveles máximos de gasto, distribuidos por 

-
neral de la Nación para un periodo de cuatro años. El 

-
mente. 

El Gobierno Nacional reglamentará el marco de 

la forma como concurrirán los órganos que hacen 
a la bol-

sa concursable, la cual corresponde al monto anual 
establecido para el gasto nuevo. Cada propuesta de 
presupuesto de gastos deberá proveer la motivación, 

allí in-
cluidos. en su componente de gasto básico y gasto 
nuevo.

En el artículo 11 también se hace necesario mo-

incisos generaban redundancias innecesarias. En ese 
sentido, la redacción propuesta sería la siguiente: 

En los eventos ex-
traordinarios que comprometan la estabilidad ma-

se podrá suspender temporalmente la aplicación de 

del mismo, toda vez que se debe tener mayor discipli-

en el año inmediatamente siguiente, y así no se incen-
tive al Gobierno a incumplir toda vez que tendría más 
plazo para realizar el ajuste.

. En cualquier caso 
de incumplimiento de la regla, el Gobierno Nacional 
deberá explicar detalladamente y mediante el infor-
me de que trata el artículo anterior, las razones del 
incumplimiento
asegurar el cumplimiento de la misma. En este caso, 
la discrepancia registrada por este incumplimiento, es 

. 

del grupo de expertos consultores por el de Comité 
Consultivo para la Regla Fiscal. Igualmente se sugiere 
enumerar los eventos en que debe ser consultado por 
el Gobierno de acuerdo con los temas sobre los que 
dicho Comité podrá pronunciarse. También se sugie-
re establecer expresamente que su pronunciamiento, 
dada su naturaleza de Comité consultivo no es vincu-

-
mer debate en Comisión Cuarta de Senado, se sugiere 
cambiar su conformación adicionando dos miembros 
del Congreso de la República. 

Conforme a lo anteriormente expuesto, el artículo 
14 quedaría así: 

-
cal. El Gobierno Nacional consultará un Comité de 
carácter técnico independiente que se pronunciará 
sobre los siguientes temas:

a) -

b) Las propuestas que formule el Gobierno sobre 

c) 
que el Gobierno debe presentar ante las Comisiones 
Económicas del Congreso de la República, de confor-

d) 
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El Comité estará conformado por representantes 
de los decanos de las facultades de Economía de di-
ferentes universidades del país, por miembros de cen-
tros de investigación, por expertos y consultores de 
reconocida trayectoria e idoneidad y -
dentes de las Comisiones de Asuntos Económicos del 
Congreso de la República. En ningún caso los pro-
nunciamientos del Comité Consultivo para la Regla 

 El Gobierno Nacional re-
glamentará la forma de selección de los miembros del 
Comité, así como el funcionamiento del mismo. 

Parágrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito 

cuales deben ser consistentes con las metas, límites 
y características establecidas en la presente ley, así 

-
tral en los términos del artículo 2° de la presente ley. 
Los cambios a la metodología deben hacerse públi-

Finalmente, en lo que atañe al artículo 15, se su-
giere cambiar el nombre de la Cuenta por el de Fondo 
de Ahorro y Estabilización Fiscal y Macroeconómica, 
toda vez que con ello se aclara que se trata de los fon-
dos sin personería jurídica ya regulados por el legis-
lador. Por temas de redacción y claridad se sugieren 
ciertos cambios en el inciso segundo atinentes a preci-

posibles gastos. En particular, sobre el gasto contrací-
clico que es posible realizar a su cargo, se introduce 
una restricción anual del 10% del saldo del Fondo a 
diciembre 31 del año anterior. 

Igualmente, con el ánimo de generar mayor clari-
dad y coherencia dentro del texto de la disposición, 
se invierte el órden de los últimos incisos y en el que 
pasa a ser el último, esto es, el que trata sobre la inver-
sión del capital del Fondo y su rendimiento, se reitera 
que las condiciones y términos para realizar dicha in-

el Banco de la República y el Gobierno Nacional para 
la administración de estos recursos. Como se despren-
de del tercer inciso, este contrato se someterá a su vez, 
al reglamento que para el efecto expida el Gobierno.

De acuerdo con lo anterior, el artículo 15 quedaría 
así: 

Artículo 15. 
quedará así: 

“Fondo -
Créase  de Ahorro y Estabi-

como una cuenta 

.
-

nientes de los superávits totales del Gobierno Nacio-
nal Central, sus correspondientes rendimientos y por 
los aportes extraordinarios que determine el Gobier-

la amortización de la deuda pública, a los gastos ex-
traordinarios para atender los eventos de que trata el 

gasto contracíclico. En ningún caso, el monto anual 
-

de diciembre del año anterior. 

El Gobierno Nacional reglamentará el funciona-
miento, administración operación e inversión de los 

-
puesto General de la Nación.

-
croeconómica y sus rendimientos serán administrados 
por el Banco de la República, mediante contrato sus-

-
co, que solo requerirá para su validez y perfecciona-

publicación en el . 
Dichos recursos serán girados por el Ministerio 

República con la periodicidad que se determine en el 
contrato. 

-
rán en activos externos de acuerdo con los términos y 
condiciones que se pacten en el contrato de que trata 
el inciso tercero del presente artículo”. 

En relación con los demás artículos que hacen par-
-

ciones, adiciones o supresiones a su contenido, con-
forme al texto aprobado en la Plenaria de la honorable 
Cámara de Representantes.

4. Proposición
Con base en las anteriores consideraciones, así 

lo dispuesto por la Constitución Política y la ley, pre-
sentamos ponencia favorable y en consecuencia so-
licitamos muy atentamente a los señores miembros 
del Senado de la República, dar segundo debate al 
Proyecto de ley número 112 de 2010 Cámara, 261 de 
2011 Senado, por medio de la cual se establece una 

.

Bogotá, D. C., junio 8 de 2011.
Autorizamos el presente informe de ponencia 

para segundo debate al Proyecto de ley número 261 
de 2011 Senado, 112 de 2010 Cámara, por medio de 

disposiciones, presentada por los honorables Sena-
dores 

Marun.
El Presidente,

Álvaro Ashton Giraldo.
El Secretario,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 261 DE 2011 

SENADO - 112 DE 2010 CÁMARA
 

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la República

DECRETA:
. La presente ley tiene por obje-

to expedir normas que garanticen la sostenibilidad de 

estabilidad macroeconómica del país. 
Ámbito de aplicación. Las disposicio-

-
cales del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con 

Superior de Política Fiscal - CONFIS. 
. Únicamente para los 

efectos de la presente ley, se tendrán en cuenta las si-

a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la dife-
rencia entre el ingreso total y el gasto total del Gobier-
no Nacional Central, de acuerdo con la metodología 

b) Ingreso Total: Equivale a la suma del ingreso 
estructural y los ingresos provenientes por efecto del 
ciclo económico, los efectos extraordinarios de la acti-

c) Gasto Total: Corresponde a la suma del gasto 

d) Balance Fiscal Estructural: Corresponde al 
Balance Fiscal Total ajustado por el efecto del ciclo 
económico, por los efectos extraordinarios y transi-
torios de la actividad minero-energética y por otros 
efectos de naturaleza similar. Equivale a la diferencia 
entre ingreso estructural y gasto estructural del Go-

e) Ingreso Estructural: Es el ingreso total del 
Gobierno Nacional Central, una vez ajustado por el 
efecto del ciclo económico y los efectos extraordina-
rios de la actividad minero-energética y otros efectos 

f) Gasto Estructural: Es el nivel de gasto consis-
tente con el ingreso estructural, en las condiciones es-

g) Gasto Contracíclico: Gasto temporal que con-
tribuye a que la economía retorne a su senda de creci-
miento de largo plazo, según se autoriza en el artículo 

Coherencia -
rializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El 
Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Na-
cional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano 
Plazo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de 
Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto Ge-
neral de la Nación, deben ser consistentes con la regla 

 El gasto estructural no 
podrá superar al ingreso estructural, en un monto 
que exceda la meta anual de balance estructural esta- 
blecido. 

El Gobierno Nacional mantendrá un equilibrio o 
superávit del Balance Fiscal Estructural a partir del 
año 2022. 

Parágrafo transitorio. El Gobierno Nacional segui-
-

estructural de 2,3% del PIB o menos en 2014, de 1,3% 
del PIB o menos en 2018 y de 0% del PIB o superávit 
en 2022.

Gasto Contracíclico. El Gobierno Na-
cional podrá llevar a cabo programas de gasto, como 
política contracíclica, cuando se proyecte que en un 
año particular la tasa de crecimiento económico real 
estará dos puntos porcentuales o más por debajo de 
la tasa de crecimiento económico real de largo plazo, 
siempre y cuando se proyecte igualmente una brecha 
negativa del producto. Este gasto contracíclico no 
puede ser superior a un 20% de dicha brecha estimada. 

Este gasto será transitorio y se desmontará comple-
tamente en un período de dos años, siendo requisito 
que en el primer año de dicho período la economía 
debe registrar una tasa de crecimiento económico real 
igual o superior a su crecimiento económico real de 
largo plazo. 

la brecha del producto, el monto del gasto contrací-
clico y la trayectoria de su desmonte, considerando la 
evolución de la brecha del producto y de la situación 
económica en general. 

quedará así: 
“Principio de sostenibilidad y estabilidad Fiscal. 

El presupuesto tendrá en cuenta que el crecimiento del 
gasto debe ser acorde con la evolución de los ingresos 
de largo plazo o estructurales de la economía y debe 
ser una herramienta de estabilización del ciclo econó-

 
El Marco de Gasto de Mediano Plazo contendrá las 
proyecciones de las principales prioridades sectoriales 
y los niveles máximos de gasto, distribuidos por sec-
tores y componentes de gasto del Presupuesto General 
de la Nación para un período de 4 años. El Marco de 
Gasto de Mediano Plazo se revisará anualmente. 

El Gobierno Nacional reglamentará el Marco de 

forma como concurrirán los órganos que hacen parte 
del Presupuesto General de la Nación. Cada propuesta 
de presupuesto de gastos deberá proveer la motiva-

incluidos. 

152 de 1994 quedará así: 
-

gasto derivados de los planes de desarrollo deberán 
ser consistentes con las proyecciones de ingresos y 

-
-

gruente con dicha estabilidad. Se deberá garantizar su 

Fiscal de Mediano Plazo”.
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de la Ley 152 de 1994, así: 
Parágrafo. El Plan de Inversiones del Proyec-

to de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo deberá 

Marco Fiscal de Mediano Plazo”.
Artículo 11. Excepciones. En los eventos extraor-

dinarios que comprometan la estabilidad macroeconó-
mica del país y previo concepto del CONFIS, se po-
drá suspender temporalmente la aplicación de la regla 

Artículo 12. . El Gobierno Nacional, en 
junio de cada año, rendirá un informe detallado a las 
Comisiones Económicas del Congreso de la Repúbli-
ca, en el que se evalúe el cumplimiento de la regla 

Este informe acompañará simultáneamente la pre-
sentación del Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

Artículo 13. Cumplimiento. En cualquier caso de 
-

nal deberá explicar detalladamente y mediante el in-
forme de que trata el artículo anterior, las razones del 

asegurar el cumplimiento de la misma. 
Artículo 14. -

cal. El Gobierno Nacional consultará un Comité de 
carácter técnico independiente que se pronunciará so-
bre los siguientes temas:

-

b) Las propuestas que formule el Gobierno sobre 

que el Gobierno debe presentar ante las Comisiones 
Económicas del Congreso de la República, de confor-

artículo 11 de la presente ley. 
El Comité estará conformado por representantes de 

los decanos de las facultades de Economía de diferen-
tes universidades del país, por miembros de centros de 
investigación, por expertos y consultores de reconoci-
da trayectoria e idoneidad y por los presidentes de las 
comisiones de asuntos económicos del Congreso de la 
República. En ningún caso los pronunciamientos del 
Comité Consultivo para la Regla Fiscal serán vincu-
lantes. El Gobierno Nacional reglamentará la forma 
de selección de los miembros del Comité, así como el 
funcionamiento del mismo. 

Parágrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público publicará la metodología, las estimaciones, 

cuales deben ser consistentes con las metas, límites 
y características establecidas en la presente ley, así 

-

Los cambios a la metodología deben hacerse públicos, 

Artículo 15. El artículo 15 de la Ley 179 de 1994 
quedará así: 

“Fondo de Ahorro y Estabilización Fiscal y Ma-
croeconómica. Créase el Fondo de Ahorro y Estabi-
lización Fiscal y Macroeconómica, como una cuenta 
sin personería jurídica, cuyo objeto es contribuir a la 

El Fondo se constituirá con los recursos prove-
nientes de los superávits totales del Gobierno Nacio-
nal Central, sus correspondientes rendimientos y por 
los aportes extraordinarios que determine el Gobier-
no Nacional. Sus recursos solo podrán destinarse a 
la amortización de la deuda pública, a los gastos ex-
traordinarios para atender los eventos de que trata el 

gasto contracíclico. En ningún caso, el monto anual 

podrá ser superior al 10% del saldo del Fondo a 31 de 
diciembre del año anterior. 

El Gobierno Nacional reglamentará el funciona-
miento, administración operación e inversión de los 
recursos del Fondo y podrá incorporarlos al Presu-
puesto General de la Nación.

El Fondo de Ahorro y Estabilización Fiscal y Ma-
croeconómica y sus rendimientos serán administrados 
por el Banco de la República, mediante contrato sus-
crito por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
que solo requerirá para su validez y perfeccionamien-

-
blico y del Gerente del Banco de la República y su 
publicación en el . 

Dichos recursos serán girados por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público – Dirección General de Cré-
dito Público y Tesoro Nacional al Banco de la República 
con la periodicidad que se determine en el contrato. 

El capital del Fondo y sus rendimientos se inverti-
rán en activos externos de acuerdo con los términos y 
condiciones que se pacten en el contrato de que trata 
el presente artículo”.

Artículo 16. Normas orgánicas. 

Artículo 17. Vigencia y derogatorias. La presente 

entrada en vigencia deroga todas las normas que le 
sean contrarias.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011


